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Declaracién del Estado de Alarma y objeto de la Alerta Legal:

El pasado 15 de marzo desde SAP emitiamos una alerta legal en la que analizdbamos las posibles
repercusiones que, tanto en la fase de licitacidn como de ejecucion de los contratos, pudieran
implicar las medidas acordadas por las diferentes autoridades gubernativas y, en particular, las
restricciones derivadas de la aprobacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, que conlleva, entre otfras, medidas limitativas de la libertad de circulacién,
suspension de actividades comerciales, de actividades recreativas, de ocio, hosteleria,
restauracion, y reduccién de servicios de transporte publico.

Como advertiamos en dicha nota, esta situaciéon y el cumplimiento de las medidas limitativas o
impeditivas de derechos, puede dificultar, y hasta imposibilitar, la ejecucién de los contratos del
sector publico en los estrictos términos inicialmente pactados. Advertiamos, igualmente, de la
previsible aprobacién de normas con rango de ley que incorporasen nuevas previsiones en esta
materia.

En este contexto, en efecto, ha sido aprobado el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de

medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-
19 que contiene importantes novedades en relaciéon con los contratos del sector publico que

estuvieran en fase de ejecucion y que son también de aplicacion a los contratos celebrados en
los sectores del agua, la energia, los fransportes y los servicios postales (sectores especiales o
excluidos).

Este Real Decreto Ley ha entrado en vigor el mismo dia de su publicacién: 18 de marzo de 2020.

Por su parte, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha aprobado el
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector
econdmico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social
para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19), que también

incorpora algunas previsiones con incidencia en materia de contratacion.

1. Posible suspension de la ejecucion de contratos.

El Real Decreto-ley 8/2020 incorpora medidas importantes que alteran -fransitoricmente- el
régimen establecido en la legislacion general de contfratacion publica, afectando a todos
los contratos dentro del dmbito del articulo 3 de la LCSP. Se altera, en consecuencia, el
régimen inicialmente contemplado, incluso de contratos de naturaleza privada. De esta
forma, la norma hace mencién genérica a los contratos publicos, sin diferenciar entre los
contratos administrativos y los contratos privados (celebrados por las AA.PP., por los poderes
adjudicadores o por el resto de entes no Administracion Publica).

Las medidas no serdn de aplicacion, en ningUn caso, a los siguientes contratos, en la medida
en que no se producird su suspension:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto
esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Confratos de servicios de seguridad, limpieza o de manfenimiento de sistemas
informaticos.

c) Confratos de servicios o suministro necesarios para garanfizar la movilidad y la
seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.
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d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que cotficen en mercados
oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

Por su parte, se contempla la posibilidad de que el Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana pueda adoptar las medidas precisas para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccién de personas, bienes y lugares. Dichas medidas podrdn
implicar, entre otras, una modificacién de los supuestos en los que procede la suspension de
los confratos.

En concreto, el articulo 34 del Real Decreto-ley establece el procedimiento y efectos en
casos de posible paralizacion de la ejecucidn de los contratos que se encuentren en fase de
cumplimiento por imposibilidad material a consecuencia del COVID-19 (imposibilidad de
realizar la prestaciéon por teletrabajo ni presencialmente adoptando las medidas de
prevencién oportunas) o de las medidas adoptadas para paliarlo. Asi, sin perjuicio de las
particulares circunstancias de cada caso concreto, se distingue segun el tipo de contrato:

(i) Suspensidon de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva.

Respecto a estos contratos, si la ejecucidn deviene imposible como consecuencia del
COVID-19 o las medidas gubernativas para combatiflo, quedardn automdticamente
suspendidos desde que se produjera la situacion de hecho que impide su prestacion y hasta
que dicha prestacion pueda reanudarse previa nofificacion por parte del érgano de
confratacion.

En estos casos, el contratista tendrd derecho, Unicamente y previa acreditacion fehaciente,
al abono de los siguientes danos:

1. Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal
que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucién ordinaria del
contrato, durante el periodo de suspension.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspensidon del contrato, adscritos directamente a la
ejecuciéon del contrato, siempre que el confratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.

4. Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas
al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en
el momento de la suspensién del contrato.

Se modifica y restringe, de esta forma, el régimen general contenido en el articulo 208 de la
LCSP, cuyo apartado 2.a) queda inaplicado en este periodo (entre ofros aspectos, no se
incluyen las indemnizaciones por extincién o suspension de los contratos de trabajo ni el 3 por
100 del precio de las prestaciones dejadas de ejecutar). Resulta inaplicable, igualmente, la
resolucion de este tipo de contratos a causa de la suspension y sus efectos.

Aungue se afirme que la suspension es automdtica, lo cierto es que para que proceda la
misma se requiere la presentacioén de una solicitud justificativa del contratista, con expresion
de las causas concretas determinantes de la paralizacion y los medios personales vy
materiales afectados, y que habrd de ser valorada y aceptada de forma expresa por parte
del érgano de contratacién en el plazo de cinco dias naturales a fin de comprobar que
concurre la causa legal de suspension (el silencio es negativo).

Por ofro lado, para garantizar la continuidad de la prestacién de estos contratos si no se
produjera su suspension y tuviera lugar su vencimiento, y ante la posible paralizacién de los
procedimientos de confratacién, se flexibiliza el régimen de prorroga prevista en el articulo
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29.4 de la LCSP, pudiendo continuar con independencia de la fecha de publicacion de la
licitacion del nuevo expediente.

(i) Suspension de los contratos publicos de servicios y de suministros que NO sean de
prestacion sucesiva (contratos de dar o hacer con plazos de entrega).

Cuando estos contratos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacion
de hecho creada por el COVID-19 (circunstancia que habrd de apreciar el érgano de
confratacion de oficio o a solicitud del contratista), en caso de que el contratista incurra en
demora en el cumplimiento de los plazos previstos como consecuencia de las medidas ya
citadas, el érgano de contratacién concederd una ampliacién del plazo inicial o de la
prérroga en curso, con una duracién, al menos, igual al tiempo perdido por el motivo
mencionado, previo informe favorable del director facultativo (entiéndase responsable del
contrato).

En estos casos no procederd la imposicion de penalidades al contratista ni la resolucion del
confrato, y el contratista, previa acreditaciéon fehaciente, tendrd derecho al abono de los
gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia
del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite mdximo del 10 por 100 del
precio inicial del contrato.

En cambio, no se aclara el régimen que se debe dar estos contratos en caso de “pérdida de
la finalidad™ del suministro o servicio como consecuencia de la situacién de hecho, por lo
que, en ese escenario, pareceria razonable acudir alrégimen general establecido en la LCSP
o enlos PCAP para la resolucion del contfrato por causa no imputable al contratista.

(iii) Suspension de los contratos pUblicos de obras.

Para las obras en fase de ejecucion se aplica un régimen similar a los contratos de servicios
de prestacion sucesiva. De esta forma, siempre y cuando éstos no hubieran perdido su
finalidad como consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las
medidas adoptadas, el contratista podrd solicitar la suspensidn (paralizacién) desde que se
produjera la situacién de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha prestacion
pueda reanudarse previa notificacion del érgano de contratacién. No se aclara, tampoco,
que régimen se ha de dar los supuestos de pérdida de la finalidad de la obra.

En estos casos, para que se acuerde la suspension, también se requerird la previa solicitud
del interesado, justificando las razones y alcance de los medios personales y materiales
paralizados, debiendo el érgano de contratacién contestar de forma expresa en el plazo
madximo de cinco dias naturales (sentido del silencio negativo).

A estas suspensiones no serd de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208
(relativo alos conceptos generales susceptibles de indemnizacion), ni en el articulo 239 de la
LCSP (relativo a los danos y perjuicios causados por fuerza mayor).

Ademds, se afirma que lo dispuesto en este apartado serd de aplicacién a aqguellos contratos
en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo de los frabajos o plan de obran
estuviese prevista la finalizacién de su plazo de ejecucion entre el 14 de marzo vy el fin del
periodo que dure el estado de alarma, y como consecuencia de la situaciéon de hecho
creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la
entrega de la obra en ese periodo. En estos casos, el contratista podrd solicitar una prérroga
en el plazo de entrega final, siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes.

Una vez acordada la suspensidn o ampliacion del plazo, solo serdn indemnizables los
siguienfes conceptos:
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1. Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal adscrito a la
ejecucioén ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del sector
de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de 2017, o convenios
equivalentes pactados en otros dmbitos de la negociacion colectiva, serdn el salario
base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector de la
construccion, el complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido
convenio, las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b, y la retribucion de
vacaciones o sus conceptos equivalentes respectivos pactados en otros convenios
colectivos del sector de la construccién.

Los gastos deberdn corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a la
ejecuciéon antes del 14 de marzo y contfinta adscrito cuando se reanude.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alqguileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos, siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser
empleados para otros fines distintos de la ejecucidon del contfrato suspendido y su
importe sea inferior al coste de la resolucion de tales contratos de alquiler o
mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4. Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas
al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en
el momento de la suspensidén del contrato.

Ademds, el reconocimiento de estas cantidades se condiciona a que confratista acredite
fehacientemente que se cumplen las siguientes condiciones:

- Que el confratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que
hubiera contratado para la ejecucién del contrato estuvieran al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de
2020.

- Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
previstos en los articulos 216y 217 de la LCSP, a fecha 14 de marzo de 2020.

(iv) Suspensién de contratos piblicos de concesion de obras y concesion de servicios.

Si estos contratos se vieran imposibilitados por la situaciéon de hecho creada por el COVID-19
y las medidas gubernativas para combatirlo, el _concesionario tendrd derecho al
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato, mediante, segun proceda en cada
caso, la ampliacién de su duracién inicial hasta un mdéximo de un 15 por 100 o mediante la
modificacién de las cldusulas de contenido econdmico incluidas en el contrato, previa
acreditacion fehaciente de los danos. Se entenderdin compensables los dafos derivados de
la pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se considerardn
los posibles gastos salariales adicionales que efectivamente se hubieran abonado durante la
vigencia de esta situacion excepcional.

Aligual que los supuestos anteriores, es necesario que el érgano de contratacién, ainstancia
del contratista, aprecie la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de
la situacion.

2. Posible contratacién de emergencia.
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El Real Decreto-ley modifica, a su vez, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, de forma que a todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracién
General del Estado o sus organismos y entidades publicas para atender las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de
Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacion la tramitacion de
emergencia. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, no serd de aplicacion lo dispuesto respecto a las
garantias en la LCSP.

En el dmbito de lo Comunidad Auténoma de Andalucia, igualmente, ha sido aprobado el
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector
econdmico, de agilizacidon de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia
social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19), y en el que
también se establece que podrdn tener la consideracion de contratacién de emergencia los
que se celebren para la adopcidn de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte
de los érganos de confratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-19, incluyéndose las
actuaciones y confratos cuya framitacién se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada
en vigor Decreto-ley, cuando resulten necesarios para hacer frente a la situacion derivada de
esta incidencia.

Es preciso recordar que la tramitacién de emergencia, prevista en el articulo 120 de la Ley
9/2017, conlleva los siguientes trdmites:

a) El érgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion,
puede ordenar la ejecuciéon de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar lioremente su objeto,
en fodo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales de la ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente (en caso de que no exista crédito adecuado vy
suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion).

b) Si el contrato ha sido celebrado por la AGE, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demds entidades publicas
estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros, en el plazo
mdximo de freinta dias. En el caso de la Junta de Andalucia, se dard cuenta al
Consejo de Gobierno.

c) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podrd ser superior a un mes,
contado desde la adopcién del acuerdo.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo
dispuesto en la LCSP sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de
la prestacion.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, también se habrdn considerar las
particularidades contenidas para la contratacién de emergencia en el articulo 34 de la
9/1996, de 26 de diciembre.

3. Medidas para el impulso de licitaciones y mantenimiento en el
ambito de la Junta de Andalucia.

Por su parte, la norma autondmica contempla acertadas medidas para agilizar o
simplemente evitar la paralizaciéon de procedimientos. Entre ellas:

> La celebracion de sesiones de las mesas de contratacion por medios electrénicos,
siempre y cuando se asegure el confenido de las manifestaciones, el momento en
que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacién entre los
intfegrantes de la mesa en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante Ia
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sesion. A tales efectos se consideran medios electronicos vdlidos los telefénicos y
audiovisuales, como el correo electronico, las audioconferencias vy las
videoconferencias.

> Medidas de mantenimiento del empleo de los proveedores de la Administracion. Asi,
y sin perjuicio del abono del resto de conceptos indemnizatorios establecidos en la
normativa aplicable al contrato en los casos en que proceda, en el caso de los
contratos de servicios y contratos de concesidn de servicios, siempre que como
consecuencia directa o indirecta del cierre total o parcial de dependencias de la
Junta de Andalucia o sus entidades instrumentales o consorcios adscritos, o de las
medidas adoptadas para la contencion del COVID-19, no fuera posible continuar
con la normal ejecucidén de los mismos, se considera que tal circunstancia no
constituird causa legal de suspensidn de la ejecucién y no dard lugar a la suspensidon
del pago de la parte efectivamente prestada.

Igualmente se abonardn los gastos salariales de la planfila imputables a la
Administracién, asi como el resto de costes asociados a la prestacion del servicio en
las condiciones del contrato adjudicado (no se incluirdn en estos los costes fungibles,
los extraordinarios y cualquier otro no soportado y no vinculado directamente a dicha
prestacién del servicio).

Estos abonos estardn condicionados a que se acredite por la empresa prestataria los
costes referidos y la permanencia de la plantilla de trabajo adscrita al contrato en
cuestion en las mismas condiciones laborales y durante el tiempo que dure la no
prestacién del servicio, asi como el abono de los salarios, lo que deberd quedar
desglosado en la factura y debidamente justificado ante el érgano de contfratacion.

Como recorddbamos en nuestra anterior nota, se ha de resaltar en estos momentos de
incertidumbre -tanta para los érganos de contratacién como, especialmente, para los propios
contrafistas- el importante papel que puede desarrollar la figura del responsable del contrato, al
que le corresponde la facultad de interpretar y resolver las dudas que surjan con los confratistas e
instar los acuerdos necesarios del érgano de contratacion. Insistimos en que la situacién de
emergencia nacional requerird de comprensibn mutua y mdxima colaboracién entre los drganos
de contratacion y los contratistas. Siendo oportuno documentar cualquier posible incidencia, mds
alld de las partidas indemnizatorias contempladas en la norma.

Se ha de recordar, de igual forma, que si bien se han interrumpido con cardcter general los
procedimientos de licitacién de las entidades del sector publico (salvo los directa o
indirectamente necesarios para combatir el COVID-19), ello no impide que, excepcionalmente,
el érgano competente pueda no suspender los plazos de framitacion de los procedimientos en
los que se cuente con el consentimiento expreso de los interesados.

Esperando que el contenido de la presente alerta legal sea de interés. Quedamos a su disposicion
para comentar o aclarar el contenido expuesto.

Un cordial saludo.

SdP Estudio Legal
Plaza Nueva 8B, 3° Planta, C.P. 41001, Sevilla
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