Alerta legal

Marzo 2023

Instruccion 2/2023 de la Direccion General de Contratacion de la Junta de
Andalucia en relacion con los contratos publicos financiados con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ESTUDIO LEGAL

SDP ESTUDIO LEGAL

Avda. Cardenal Bueno Monreal, 50, 3° Planta, 1, 2 y 6, Edificio Columbus, 41013, Sevilla



El pasado 17 de marzo de 2023 fue publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, la
Resolucion de 10 de marzo de 2023, de la Direccion General de Contratacion por la que se da
publicidad a la Instruccién 2/2023, en relacién con los contratos publicos financiados con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante, “MRR”) en ejecucién
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en lo sucesivo, “PRTR”).

Esta Instruccion actualiza el contenido de la Instrucciéon 2/2022 relativa a los contratos publicos
financiados con fondos procedentes del MRR en ejecucién del PRTR, incluyendo las novedades
infroducidas por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdatico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basado en una herramienta
informdtica de data mining (MINERVA); asi como ofras previsiones adicionales como
consecuencia de la experiencia adquirida por los érganos de contratacion.

. La Instruccién 2/2023 de la Direccién General de Contratacién de la Junta de Andalucia.

La redaccién de la Instruccién 2/2023 de la Direcciéon General de Contratacién de la Junta de Andalucia
auna en quince disposiciones las especialidades mds comunes y relevantes de la aplicacién del MRR en
ejecucién del PRTR en los procedimientos de contratacion publica en el dmbito territorial de Andalucia.

Esta Instruccién de fecha 10 de marzo de 2023 actualiza la Instruccién del mismo érgano, n°® 2/2022, con
las previsiones acordadas por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andilisis sistemdtico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR; asi como con los
conocimientos y experiencia adquirida por los érganos de contratacion desde la publicacion de aquella
instruccion.

La instruccion surte efectos a partir del mismo dia de su adopcidn, el 10 de marzo de 2023.
A continuacion, se mencionan las cuestiones mds significativas infroducidos por la Instruccion 2/2023:

e Cumplimiento del principio de «no causar perjuicio significativon al medio ambiente o principio DNSH
(do not significant harm).

El principio DNSH se configura como un principio esencial en la ejecucién de cualquier tipo de
licitacion o contrato publico. No obstante, la aplicacién de este principio podria verse intensificada
en aquellos confratos que se encuentren financiados por cierfos componentes del PRTR, en los
cuales serd exigible el cumplimiento de determinadas condiciones especificas para la evaluacién
de este principio.

Esta cuestion implicard que tanto el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (“PCAP") como
el Pliego de Prescripciones Técnicas (“PPT"), deberdn recoger estos requisitos técnicos como
obligaciones esenciales a efectos de una posible resolucién del contrato. Ello conllevard
necesariamente que tanto los contratistas como los subcontratistas cumplimenten una declaracién
responsable en la gue se comprometan al cumplimiento del principio DNSH.

Asimismo, la Instruccién recomienda que los pliegos contemplen como causa de modificacién del
contrato la orden de la autoridad responsable para adoptar medidas correctoras en materia de
DNSH.

e Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés. Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).




Toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd
disponer de un «Plan de medidas antifrauden que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere ala prevencion, deteccidn y correccién del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

La Orden HFP/1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para los érganos gestores la
evaluacion de riesgos de fraude, la cumplimentaciéon de las DACI y la disponibilidad de un
procedimiento para abordar los posibles conflictos de intereses.

A tal fin, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd el pasado 27 de abril de 2022, el
Plan de Medidas Antifraude para la gestidon de los fondos del MRR en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Dicho Plan recoge la obligacién, por parte de las distintas Consejerias a
las que se asigne la realizacidon de alguna de las acciones previstas en el PRTR, de adaptar el Plan a
las circunstancias especificas de cada una de ellas.

De conformidad con lo anterior, la memoria justificativa de los expedientes de contratacion, asi
como el PCAP, deberian mencionar la obligatoria aplicacion del Plan de medidas antifraude con
la adaptacion oportuna. Ademds, deberia incorporar un check list de verificacidon de medidas
antifraudes aplicables al contrato.

Por su parte, los licitadores vy, los contratistas y subcontratistas, deberian cumplimentar una DACI
como medida de deteccién de posibles conflictos de intereses, con la finalidad de garantizar la
imparcialidad en la licitacion.

Respecto del incumplimiento de la presentacién de esta DACI, el érgano de confratacién podrd
prever pendlidades o, incluso, configurarla como una obligacion contractual esencial a efectos de
una posible resolucion del contrato.

A mayor abundamiento, fras la reciente publicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, los
érganos de contratacion se encuentran obligados a realizar un andilisis sistemdtico y automatizado
del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas que participan en el
procedimiento de adjudicacién de contratos vy las personas licitadoras, mediante la herramienta
informdtica MINERVA.

Este andlisis seria obligatorio para todos aquellos procedimientos de contfratacién cuya
convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023.

Subsanacién de expedientes de contratacién financiados con cargo al PRTR.

La Instruccion contempla la subsanacién de aquéllos confratos que, sin haberse previsto
inicialmente en la licitacién, reciban fondos del PRTR en fase de ejecucién. O bien, que un contrato
financiado con fondos del PRTR no cumpliera con las obligaciones previstas en la normativa
aplicable.

Para estos supuestos, la Instruccion permite la subsanacion de los expedientes, la cual tendrd que
publicarse y comunicarse en los mismos medios empleados para la licitacion. Concretamente, la
subsanacién podria llevarse a cabo en dos supuestos diferentes:

> En caso de que se impongan nuevas obligaciones materiales al contratista, el érgano de
confratacién deberd acudir a la figura de la modificacién del contrato, de acuerdo con

los arficulos 203 a 207 de la LCSP.

> Si la nueva financiaciéon no implicase nuevas prestaciones, no podria procederse a la
modificacion del contrato. No obstante, en estos casos, el érgano de contratacién tendria
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que comunicar al contratista que el contrato va a recibir financiacion con cargo al MRR vy,
en consecuencia, quedaria obligado al efectivo cumplimiento de las obligaciones de la
normativa europea y nacional reguladora de dicha financiacion.

e Obligacién de identificar la fuente de financiacién MRR en la Plataforma de Contratacién

La Instruccion recuerda que los expedientes de contratacion financiados con MRR, publicados en
el Perfil de Contratante a través del Sistema de Informacion de Relaciones Electronicas en materia
de Contratacion (SIREC), tienen que identificar las actuaciones financiados con fondos UE.

Aguellos expedientes de contratacién financiados con MRR que estén publicados en la Plataforma
de Contratacion sin esta informacion, deberdn actualizarse mediante el correspondiente anuncio.

Esperando que el contenido de la presente Alerta legal sea de su interés, quedamos a su disposicion
para comentar o aclarar el contenido expuesto; para mayor informaciéon no dude en ponerse en
contacto con nosotros.

Un cordial saludo.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Contratacion

Junta de Andalucia

INSTRUCCION 2/2023 DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION EN RELACION CON LOS CONTRATOS
PUBLICOS FINANCIADOS CON FONDOS PROCEDENTES DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA
EN EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

La crisis provocada por la pandemia internacional con motivo de la COVID -19 ocasiond que, el 21 de julio
de 2020, el Consejo Europeo acordara un Instrumento Europeo de Recuperacién, conocido como Fondo Next
Generation EU (Préxima Generacion UE), con el fin de dar una respuesta europea coordinada con los Estados
miembros para hacer frente a las consecuencias econdmicas y sociales provocadas por aquella.

El 30 de diciembre de 2020, se aprobd el Real Decreto-Ley 36/2020, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia ( en adelante, PRTR), que introdujo determinadas especialidades, entre otros
extremos, en los procedimientos para la adjudicacién de contratos.

El 19 de febrero de 2021, entrd en vigor el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante, MRR).
Este mecanismo se establecié como instrumento para la aportacion de fondos a los distintos Estados miembros
en funcién de la consecucidn de unos hitos y objetivos que se definen en los planes de recuperacién y resiliencia
nacionales.

El 29 de abril de 2021, la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
dicté resolucidn para la publicacion del Acuerdo de 27 de abril de 2021, del Consejo de Ministros por el que se
aprueba el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el que se detallan las politicas palanca,
componentes y medidas para el cumplimento de los hitos y objetivos definidos en el Reglamento (UE) 2021/241,
en funcidn de cuya consecucion se desembolsan los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (véase
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes).

El 29 de septiembre de 2021 se aprobaron las Ordenes ministeriales HFP/1030/2021, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y HFP/1031/2021, por la
que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, por su parte, emitié la Instruccion de 23 de
diciembre de 2021, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que
se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se aprobé el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que contiene medidas para
impulsar la gestion urgente y coordinada de los procedimientos tramitados por la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus entidades instrumentales y los consorcios adscritos, financiados con cargo a los fondos europeos
del Instrumento de Recuperacion de la UE y a los fondos europeos del periodo de programacion 2014-2020.

Las particularidades de los preceptos legales aplicables a los expedientes y pliegos rectores de contratos
financiados con fondos procedentes del PRTR aconseja el uso unificado de criterios, por parte de los 6rganos de
contratacion, para su tramitacion.

Por ello, con fecha de 26 de octubre de 2022, se dict6 por parte de esta Direccion General de Contratacion,
en uso de las competencias que le otorga el articulo 9.6.b) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, la Instruccion
2/2022 en relacién con los contratos publicos financiados con fondos procedentes del MRR en ejecucién del
PRTR.
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No obstante, con posterioridad a su firma se ha publicado la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR. Esta Orden
se dicta en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, en relacion con el analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos de adjudicacién de contratos y concesién de subvenciones
que ejecutan el PRTR, basado en una herramienta informatica de data mining (MINERVA), con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafia.

Ese importante cambio normativo, asi como la conveniencia de incorporar algunas previsiones adicionales
como consecuencia de la experiencia adquirida desde la firma de la Instruccion 2/2022, hacen necesario revisar
su contenido. Para mayor garantia y seguridad juridica, se ha decidido dictar una nueva Instruccion que, junto a
las novedades apuntadas, integre el contenido de la Instruccidn 2/2002, que por tanto queda sin efecto.

Las directrices generales que se recogen en esta Instruccion habran de entenderse sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y demas legislacidn contractual.

Por todo lo expuesto, y con el objetivo de aclarar las especialidades que supone la aplicacién del MRR en
los procedimientos de contratacién publica, a propuesta de la Oficina Técnica de coordinacion de la contratacion
con Fondos Europeos, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 9.6 b) del Decreto 153/2022, de 9
de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, se aprueba la siguiente

INSTRUCCION

PRIMERA.- Normativa aplicable a los contratos publicos financiados a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

En los procedimientos de contratacidn publica que puedan recibir financiacién a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
sera de aplicacion la siguiente normativa:

e Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y
racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

e Resolucidn de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Decision de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia, de 6 de julio de 2021.

e Anexo Revisado de la Decision de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a la aprobacion de la evaluacidn
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, de 7 de julio de 2021.
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e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

e Resoluciones por las que se publican los acuerdos de las Conferencias Sectoriales del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, entre el Estado y las Comunidades Auténomas para
canalizar la participacion de éstas en los proyectos del Plan y establecer mecanismos y vias de
cooperacion y coordinacion en la implementacion del mismo.

e Ordenes Ministeriales por las que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econdmico que
corresponda, para su gestion por las comunidades auténomas con competencias asumidas en el ambito
que corresponda, créditos financiados con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, destinados a la
ejecucion de los proyectos de inversion que correspondan recogidos en PRTR.

e Acuerdo de 27 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de medidas
antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Como complemento de esta regulacion también pueden consultarse las Instrucciones de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado de 11 de marzo de 2021 “sobre la tramitacion de urgencia de los
procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” y de 23 de diciembre de 2021 “sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con los fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”, la Instruccion 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién
Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia “relativa a la participacién de las personas
miembros de los drganos colegiados de asistencia a los 6rganos de contratacidn con ocasion de la tramitacion de
los contratos con origen de financiacion en fondos europeos”, asi como las Orientaciones para la incorporacion
de criterios transversales para la ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia dictadas por
el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

SEGUNDA.- Especialidades en materia de contratacion derivadas del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, y del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, y el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, establecen una
serie de medidas a aplicar a aquellos expedientes de contratacién que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR, entre las que destacan las siguientes:

1. Excepcién del requisito de la autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno (art. 19 RDL 36/2020
y art. 19 DL 3/2021). Los contratos quedan exceptuados del requisito de la autorizacion previa del Consejo de
Gobierno para los correspondientes expedientes de gastos, prevista en el articulo 28 de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, o en la norma
equivalente de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

2. Justificacion de la tramitacién de urgencia (art. 50.1 RDL 36/2020). Los 6rganos de contratacién
deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria de los procedimientos de licitacion.
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Si esto es asi, sera de aplicacidn la tramitacion urgente del expediente prevista en el articulo 119 de la LCSP con
las siguientes especialidades:

a) Los plazos fijados para la tramitacién del procedimiento abierto podran reducirse hasta la mitad por
exceso, salvo el plazo de presentacion de proposiciones, que los 6rganos de contratacion podran reducir hasta
un minimo de quince dias naturales contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacién.

b) En el procedimiento abierto simplificado ordinario el plazo de presentacién de proposiciones sera de un
maximo de quince dias naturales en todos los casos. En los supuestos en que se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracidn de las proposiciones se hara por los
servicios técnicos del 6rgano de contratacion en un plazo no superior a cuatro dias naturales.

c) En el procedimiento abierto simplificado abreviado el plazo para la presentacion de proposiciones sera
de un maximo de ocho dias naturales. No obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles
en el mercado el plazo sera de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del procedimiento de licitacion
con negociacién podran reducirse hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion de solicitudes, que
los érganos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y el de presentacién de las
proposiciones que en ninglin caso sera inferior a diez dias naturales.

En todo caso, el érgano de contratacion debera motivar adecuadamente las razones concretas que
concurren en el expediente administrativo para la tramitacion urgente del procedimiento de licitacion. No sera
causa suficiente la mera alusién a la recepcion de fondos MRR.

Esta motivacion se incluird en la memoria justificativa del contrato, que sera objeto de publicacion en el
perfil de contratante, asi como en el anuncio de licitacién del contrato.

3. Preferencia en la tramitacion (art. 50.2 RDL 36/2020). Los contratos y acuerdos marco gozaran de
preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los distintos 6rganos que intervengan en su
tramitacién. Asimismo, los plazos para emitir los preceptivos informes quedaran reducidos a cinco dias
naturales, sin que quepa prérroga alguna de este plazo.

4. Modificacion de las condiciones para utilizar el procedimiento abierto simplificado (art. 51 y 52 RDL
36/2020). Se elevan los umbrales econémicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados,
ordinarios y abreviados, de modo que resulten aplicables a un mayor nimero de contratos.

Se tramitaran por procedimiento abierto simplificado abreviado los siguientes contratos:
e Contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros.

e Contratos de servicios y suministros de valor estimado inferior a 100.000 euros, salvo en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual.

Los drganos de contratacion podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado
ordinario, en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

- Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido para los contratos sujetos a
regulacion armonizada.

- Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio
de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

5. Contratos de concesion de obras y de servicios (art. 54 RDL 36/2020). En los contratos de concesién de
obras y de concesion de servicios que se financien con cargo a fondos del PRTR el periodo de recuperacion d?a\
&P
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inversion a que se refiere el articulo 29 de la LCSP, sera calculado de acuerdo con lo previsto en dicho articulo asi
como con lo establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, mediante el descuento de los flujos de caja esperados por
el concesionario, si bien la tasa de descuento a aplicar en estos casos sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del estado a treinta afios incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.

6. Plazos para la interposicion y pronunciamiento en el recurso especial en materia de contratacion
(art. 58 RDL 36/2020 y art. 34 DL 3/2021). En los contratos susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion, el érgano de contratacién no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan
transcurrido diez dias naturales desde la notificacion de la resolucién de adjudicacion del contrato, el plazo de
interposicion del recurso especial en materia de contratacion, cuando proceda, sera de diez dias naturales y el
organo competente para resolver el recurso habra de pronunciarse expresamente, en el plazo de cinco dias
habiles desde la interposicion del recurso, sobre la concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares
adoptadas, incluidos los supuestos de suspension automatica, gozando de preferencia para su tramitacion.

7. Contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucion de las obras (art. 52 bis RDL
36/2020). Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la LCSP, se permitird con caracter
excepcional la contratacion conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucion de las obras cuando el
contrato se vaya a financiar con fondos procedentes del PRTR, salvo que se trate de obras cuya correcta
ejecucion exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o, en su caso, clasificacién, que no sea posible
determinar antes de obtener el correspondiente proyecto. En todo caso, el 6rgano de contratacion debera
indicar en el expediente los motivos que, con independencia de la forma de financiacién de la actuacion,
justifican llevar a cabo una contratacién conjunta.

8. Inversiones mediante formulas de colaboracién publico-privada (art. 21 DL 3/2021). Los proyectos
de inversion que vayan a ejecutarse a través de formulas de colaboracion publico-privada por cualquier entidad
del sector publico andaluz, y que se financien, total o parcialmente, con cargo al PRTR no quedaran sometidos al
informe preceptivo y vinculante de la Oficina Andaluza de Evaluacién Financiera, salvo que se trate de alguno de
los contratos y supuestos contemplados en el articulo 333 de la LCSP.

9. Modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares tipo (art. 54 RDL 36/2020 y art. 25 DL
3/2021). El uso de los modelos de PCAP elaborados conforme a las recomendaciones de la Comision Consultiva
de Contratacion Publica de la Administracion de la Junta de Andalucia, sera obligatorio en los procesos de
contratacion financiados con cargo a fondos europeos, salvo justificacion en contrario de la que se debera dejar
constancia en el expediente.

10. Criterios de adjudicacion (art. 26 DL 3/2021). En la adjudicacién de los contratos se atenderd como
criterios de adjudicacion para determinar la oferta mas ventajosa, o en su caso, de negociacion, entre otros, al
mayor valor afiadido de la oferta desde la perspectiva de calidad y de garantia de proteccion del medio
ambiente, accesibilidad, caracteristicas sociales e innovadoras vinculados al objeto del contrato.

Para garantizar la calidad en la prestacion del objeto del contrato sera criterio de adjudicacién, entre
otros, la adecuacion de los medios personales adscritos al mismo, que tendra en cuenta la idoneidad de los
profesionales directivos y del personal en atencidn a su titulacion y especializacion, asi como los programas de
formacion y control de calidad, siempre que el objeto del contrato lo permita.

11. Aclaracién de ofertas (art. 27 DL 3/2021). En los expedientes de contratacién en los que fuera
necesario pedir aclaracién sobre la documentacion, informacion o contenido de la oferta o si hubiere que
corregir manifiestos errores materiales en la redaccién de la misma, el plazo maximo para realizar la precisién o
aclaracion serd de tres dias naturales, respetando siempre el principio de igualdad.
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12. Plazo para presentar documentacion por UTE (art. 28 DL 3/2021). Cuando la adjudicacién de un
contrato financiado con cargo a los fondos europeos recaiga sobre varias personas licitadoras que hayan
concurrido con el compromiso de constituirse en una unién temporal en caso de ser adjudicataria, el plazo para
presentar la documentacion relativa a la constitucién de dicha unidn o sociedad, no podra ser superior a veinte
dias naturales desde que se notifique la adjudicacion

13. Constitucion de garantias definitivas (art. 29 DL 3/2021). Las garantias definitivas en los contratos de
obras, suministros y servicios asi como en los de concesion de servicios cuando las tarifas las abone la
Administracion contratante del sector publico andaluz, se constituirdn preferentemente mediante retencién en
el precio.

14. Responsables del contrato y de la direccion de los trabajos (art. 30 DL 3/2021). La persona
responsable del contrato podra estar auxiliado por una unidad encargada del seguimiento y ejecucién o una
entidad contratada a tal efecto.

La persona contratista habra de designar también obligatoriamente, a la firma del contrato, un
representante responsable de la direccion de los trabajos que debera ser una persona técnica competente en las
materias objeto del mismo, que sera la encargada de dirigir y coordinar los trabajos y de transmitir las instrucciones
precisas al personal adscrito a la ejecucidn del servicio, provenientes de la responsable del contrato para garantizar
su correcta ejecucion.

15. Modificaciones de contratos (art. 31 DL 3/2021). A los efectos de la modificacion de los contratos
prevista en el articulo 205.2.b) LCSP, se consideraran circunstancias sobrevenidas imprevisibles las modificaciones
de la programacion europea vigente que tengan incidencia sobre el objeto del contrato. Las modificaciones que se
acuerden deberan, en todo caso, asegurar el mantenimiento del equilibrio econdémico del contrato.

16. Contratos basados en un acuerdo marco (art. 32 DL 3/2021). Los contratos basados en un acuerdo
marco para la aplicacion de trabajos financiados con cargo al PRTR no se formalizaran en ningdn caso.

17. Arbitraje para la resolucion de conflictos en la ejecucion (art. 33 DL 3/2021). La solucién de las
diferencias que puedan surgir sobre los efectos, cumplimiento, cuestiones relativas al reequilibrio econdémico del
contrato y extincion de los contratos sobre materias de libre disposicion conforme a derecho, de expedientes que se
financien con cargo al PRTR, independientemente de la cuantia de los mismos se podran remitir a un arbitraje,
conforme a las disposiciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, sin que sea necesario Decreto
acordado en Consejo de Gobierno, atendiendo a lo previsto en el articulo 21.3 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

La sumisidn a arbitraje no podra en ningln caso suponer renuncia al ejercicio de las prerrogativas de la
Administracion en los contratos reconocidas en el articulo 190 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de modo que
lo que se sometera a arbitraje serd el acuerdo que adopte el 6rgano de contratacion después del procedimiento
que para el ejercicio de dichas prerrogativas establece el articulo 191 de dicha Ley.

TERCERA.- Cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR.

Los principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion de los
componentes del PRTR, y por lo tanto transversales en el conjunto del Plan, estan definidos en el articulo 2 de la
Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, y son los siguientes:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
b) Etiquetado verde y etiquetado digital.
c) Andlisis de riesgo en relacidn con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no

significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.
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d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correcciéon del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.
f) Identificacion del perceptor final de los fondos adjudicatario de un contrato o subcontratista.
g) Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con fondos del PRTR
asegurarse de que estos principios se cumplen adecuadamente en su actuacion mediante la correspondiente
definicidon y autoevaluacion.

Con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento de los principios transversales aplicables al PRTR, se
recomienda incorporar al expediente de contratacion un documento en el que se recoja en qué documentos se
contempla el cumplimiento de cada principio especifico del Plan, conforme al modelo que se adjunta como
Anexo | a la presente instruccion.

Ademas, los drganos responsables procederan a la autoevaluacion, de conformidad con los cuestionarios
recogidos en el Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, orientados a facilitar la autoevaluacion
del procedimiento aplicado por los érganos ejecutores del Plan, en relacién con el adecuado cumplimiento de los
principios establecidos, al menos, una vez cada afio de vigencia

Asimismo, de conformidad con el articulo 8.2.e) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la
persona licitadora propuesta como adjudicataria debera aportar una declaracién responsable relativa al
compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al
ambito objeto de gestion, conforme al modelo que se acompafia como Anexo Il a la presente instruccion.

CUARTA. Hitos y objetivos, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado.

Dado que la ejecucion del PRTR se debe llevar a cabo bajo el principio del compromiso con el resultado, en
los expedientes de contratacion financiados con el MRR se incluird en la memoria justificativa una referencia a
que el contrato se va a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
indicando el componente, inversion, proyecto, subproyecto y actuacion.

Para ello debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los documentos de los componentes que integran el
PRTR, que se pueden consultar a través del siguiente enlace: https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-com-
ponentes, asi como el “ANEXO REVISADO de la Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion vy resiliencia de Espafia” (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
com 322 1 annex es.pdf).

Igualmente, en los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y de prescripciones técnicas
(PPT) de los contratos financiados con cargo al PRTR, debe incluirse una referencia a:

e La normativa reguladora del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia, y en especial al
régimen normativo especifico que vendra determinado por el Acuerdo de la Conferencia Sectorial u
Orden Ministerial concreta por la que se formalicen los criterios de distribucién correspondiente a la
inversion del componente concreto del PRTR.

e Lafinanciacion del contrato con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia de la Unién
Europea, indicando el cédigo de referencia Gnico del proyecto.

e Elcomponente e inversion del PRTR en la que se enmarca el contrato, asi como el subproyecto o linea de
actuacion.
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e Los hitos y objetivos que se han de cumplir, plazos temporales para su cumplimiento y los mecanismos
establecidos para su control. A estos efectos, se identificara el nombre de los hitos/objetivos criticos
(hitos/objetivos CID) que se hubieran establecido, la meta (que es el indicador cuantitativo del objetivo),
su plazo de ejecucidn, asi como la forma y el plazo de acreditacion o justificacion de su cumplimiento. En
el caso de que se hubieran establecido hitos/objetivos no criticos (hitos/objetivos intermedios) se
sefialara igualmente el nombre, meta, plazo de ejecucidon y la forma y el plazo de acreditacién o
justificacion de su cumplimiento.

A fin de que la persona responsable del contrato pueda proceder a efectuar el seguimiento del
cumplimento de esos hitos y objetivos, se puede establecer en el PPT la obligacién de la persona adjudicataria de
presentar los informes de seguimiento que se consideren oportunos.

Igualmente en el PCAP se puede incluir la obligacion del contratista y subcontratistas de facilitar en tiempo
y forma la informacidn que le sea requerida para acreditar su cumplimiento. La no entrega de los informes de
seguimiento solicitados asi como la entrega incompleta, fuera de plazo o sin respetar las especificaciones del
pliego podra ser considerada como incumplimiento. Asimismo, con el fin de reaccionar correctamente cuando se
detecte el incumplimiento de hitos y objetivos y este sea imputable al contratista, el érgano de contratacion
podra prever penalidades e incluso adaptar las causas de resolucion previstas en las letras d) y f) del articulo
211 dela LCSP.

No obstante, téngase en cuenta que en la medida en que la resolucién del contrato puede aparejar un
importante retraso y atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya ejecucion puede tener que
estar finalizada en un plazo limitado, la inclusion de una causa de resolucién por esta causa se producira
Unicamente en supuestos excepcionales en que tal retraso no suponga, desde este punto de vista, un perjuicio
significativo para la entidad contratante.

QUINTA. Etiquetado verde y etiquetado digital.

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se entiende por
etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos previstos para la transicion ecoldgica y digital, que
se concreta a nivel agregado respectivamente en el 39,7% y el 28,2% de la dotacidn total del Plan. Es decir, se
trata de indicadores que permiten conocer el volumen de recursos que financian actuaciones vinculadas a
objetivos de caracter ecoldgico o digital, y seran objeto de seguimiento. Cada proyecto y subproyecto debe
determinar su aportacion a estos objetivos.

Para conocer los conceptos a computar, el drgano de contratacion puede consultar:

o la lista de Campos de Intervencidn incluida en el Reglamento (UE) 2021/241 a los que poder asignar, en
todo o en parte, las dotaciones financieras de las medidas del Plan. En el anexo VI del citado Reglamento
figuran las correspondientes Metodologia de seguimiento para la accion por el clima, y en el anexo VII la
Metodologia de seguimiento para el etiquetado Digital;

e el Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn «Analisis del plan de recuperacion y resiliencia
de Espafia, que acompafia a la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion
de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia»’;

e las condiciones especificas asociadas al etiquetado que se recogen en los apartados 6 y 7 del documento
del Componente disponible en la web del PRTR.

En el PPT, el servicio promotor incluird una referencia expresa a la contribucion del contrato a la transicion
ecoldgica o a la accién por el clima, incluyendo la referencia de etiquetado verde y etiquetado digital que, junto

'Documento disponible en: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/5a6d9ff4-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71al/language-es/format:
PDF/source-228029262
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con el componente y la inversidn, haya sido definida. Igualmente, a fin de que el responsable del contrato pueda
proceder a efectuar el seguimiento del cumplimiento de estos etiquetados, se recomienda establecer la
obligacién del adjudicatario de presentar los informes de seguimiento que se consideren oportunos,

En el PCAP, el 6rgano de contratacién incluird la obligaciéon de que la empresa contratista y los
subcontratistas cumplan los compromisos en materia de etiquetado verde y digital establecidos en el PPT. Con el
fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de etiquetado verde y digital, y este
sea imputable al contratista, el érgano de contratacion podra prever penalidades. Asimismo se recomienda
prever como causa de modificacién del contrato la orden de la autoridad responsable para adoptar medidas
correctoras en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y atender a la hora de elaborar los pliegos a las
orientaciones aprobadas por los érganos competentes en la materia.

SEXTA.- Cumplimiento del principio de «no causar perjuicio significativo» al medio ambiente o principio
DNSH (do not significant harm).

Las actuaciones realizadas en el marco del PRTR deben garantizar el pleno cumplimiento del principio de
«no causar perjuicio significativo» a los seis objetivos medioambientales recogidos en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 o principio DNSH (do no significant harm):

1. Mitigacion del cambio climatico.

2. Adaptacién al cambio climatico.

3. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

4. Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

5. Prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo.
6. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Ademas de la obligacion general de respetar el principio DNSH en la ejecucion de la licitacidn, la inversién
concreta del Componente del PRTR en que se enmarcan la actuacion puede haber recogido condiciones
especificas para la evaluacién del principio DNSH en las actividades financiadas, que necesariamente han de
ser tenidas en cuenta en los pliegos de prescripciones técnicas y administrativas para asegurar el respeto a dicho
principio.

Estas condiciones especificas para la evaluacion del principio DNSH en las actividades financiadas por el
PRTR figuran en el apartado 8 de la descripcion detallada de cada Componente (documentos disponibles en
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes), estableciendo si requieren o no una evaluacion.
En caso de que si requiera evaluacidn, la misma se realiza a continuacion en el propio documento, fruto de la
cual se estableceran determinados requisitos técnicos de obligado cumplimiento. Por ello, es importante
incorporar esos requisitos técnicos a los pliegos de prescripciones técnicas, y considerarlos en los pliegos de
clausulas administrativas particulares como obligaciones esenciales a efectos de una posible resolucién del
contrato.

Asimismo, el PCAP debe incluir la obligacidn para contratista y subcontratistas de aportar una declaracion
responsable del cumplimiento del principio DNSH, conforme al modelo que se acompaiia como Anexo Il a la
presente instruccion.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento del principio DNSH o
de las condiciones especificas para la evaluacion del mismo, y este sea imputable al contratista, el érgano de
contratacién podré prever penalidades. Asimismo, se recomienda prever, como causa de modificacion del
contrato, la orden de la autoridad responsable para adoptar medidas correctoras en materia de DNSH.
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SEPTIMA.- Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y
los conflictos de interés. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021
impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los
fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses.

La Orden HFP/1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores la evaluacion
de riesgos de fraude, la cumplimentacion de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

Para este fin, el Consejo de Gobierno aprobé el pasado 27 de abril de 2022 el Plan de Medidas Antifraude
para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Autonoma de
Andalucia (en adelante, PMA)> En el mismo se recoge la obligacién, por parte de las distintas Consejerias a
las que se asigne la realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR, de adaptar el PMA a las
circunstancias especificas de cada una; adaptacion que debe realizarse por su Unidad Antifraude, tras un
proceso de evaluacion de riesgos y que debe ser coherente con el resultado.

Por ello, es importante que en la memoria justificativa y en el PCAP se haga mencidn a la obligatoria
aplicacion del Plan de medidas antifraude adaptado.

Pero ademas, de conformidad con el apartado 6.1.4. en relacién con 6.2.1. del PMA, al expediente de
contratacién debe incorporarse también un check list de verificacion de medidas antifraude aplicables en el
mismo (check list de banderas rojas y medidas correctoras), en el formato de lista de comprobacién de banderas
rojas que recoge el Anexo VIl del PMA.

Por otro lado, todas las personas que participen en el procedimiento de licitacién y en la ejecucidn y
desarrollo del mismo deberdn cumplimentar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (en
adelante, DACI), conforme a los modelos que se incorporan como Anexos IlI-A, IlI-B y 1lI-C a la presente
instruccion, como medida de deteccion de posibles conflictos de intereses y al objeto de garantizar la
imparcialidad en el procedimiento de contratacion publica. No obstante, dado que esta obligacién se impone en
las diferentes fases contractuales a todos los intervinientes en el expediente de licitacion, se recuerda de una
manera especial que deberan firmarla:

a) En las fases de preparacion y licitacion:

e Quienes elaboren la memoria justificativa del contrato, o participen en la redaccion de los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares, quienes firmen los pliegos o la
supervisién de cualesquiera otros documentos, en el momento de la firma y aportacion del
documento al expediente, conforme al modelo que se incorpora como Anexo IlI-A a la presente
instruccion.

e Los odrganos de control que intervengan durante la tramitacion del expediente realizando
actuaciones de asesoramiento juridico y de control previo, conforme al modelo que se incorpora
como Anexo IlI-A a la presente instruccion.

Documento  disponible  en:
243709.html
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e Los miembros de los 6rganos colegiados de asistencia a los drganos de contratacion® mesa de
contratacion, comité de expertos y comisiones técnicas, en el momento temporal en el que conozcan
los participantes en el procedimiento y con caracter previo a la valoracién de las ofertas La
declaracion se realizara, por una sola vez para cada licitacion, y se dejara constancia en el acta de la
primera reunion, conforme al modelo que se incorpora como Anexo I1I-C a la presente instruccion.

e La persona titular del érgano de contratacion unipersonal y los miembros del 6rgano de contratacion
colegiado, en el momento temporal en el que conozcan los participantes en el procedimiento y con
caracter previo a la valoracion de las ofertas, conforme al modelo que se incorpora como Anexo IlI-C
a la presente instruccion.

e La persona licitadora propuesta como adjudicataria del contrato, que debera aportar la DACI en el
momento del requerimiento previo de documentacién, incluyendo las DACIs correspondiente a los
subcontratistas, en su caso, conforme al modelo que se incorpora como Anexo IlI-B a la presente
instruccion.

b) En las fases de ejecucién y resolucion:

e La persona responsable del contrato y de la direccidn de obra, en el momento de su nombramiento,
conforme al modelo que se incorpora como Anexo llI-A a la presente instruccion.

Para garantizar su cumplimiento, el érgano de contratacidn incorporara en el PCAP una referencia a la
obligatoriedad de cumplimentacion de las DACIs por todas las personas obligadas a ello, incluyendo la del
contratista y subcontratistas.

Ademas, con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de la
presentacion de esta DACI, y esta sea imputable al contratista/subcontratistas, el 6rgano de contratacién podra
prever penalidades, e incluso configurarla como una obligacién contractual esencial a efectos de una posible
resolucidn del contrato. No obstante, debe tenerse en cuenta que en la medida en que la resolucién del contrato
puede aparejar un importante retraso y, atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya
ejecucion puede tener que estar finalizada en un plazo limitado, la inclusién de una causa de resolucion por este
motivo se debe producir Gnicamente en supuestos excepcionales en que tal retraso no suponga, desde este
punto de vista, un perjuicio significativo para la entidad contratante.

Asimismo, cuando exista el riesgo o surja una situacion de conflicto de intereses, se debera actuar de
conformidad con lo indicado en el apartado 7 del PMA.

Por dltimo, adicionalmente a las medidas contempladas en la Orden HFP 1030/2021, la Disposicion
adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
desarrollada mediante la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR (en adelante, Orden HFP/55/2023), obliga a los
drganos de contratacién, como «responsables de la operacién», a realizar un analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas que participan en el
procedimientos de adjudicacion de contratos y las personas licitadoras, mediante la herramienta informatica
MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

El analisis sistematico se aplica a los procedimientos de contratacion cuya convocatoria (entendiendo por
tal, el anuncio de licitacion o para los procedimientos sin publicidad, cuando se inicie el procedimiento de
adjudicacion) se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

Se consideran érganos colegiados de asitencia al 6rgano de contratacion la mesa de contratacion, el comité de expertos y las comisiones
técnicas, de conformidad con lo establecido en el apartado Segundo de la Instruccidon 1/2022, de 19 de mayo, de la Comisién Consultiva de
Contratacién Publica de la Junta de Andalucia relativa a la participacion de las personas miembros de los érganos colegiados de asistencia
6rganos de contratacién con ocasién de la tramitacion de los contratos con origen de financiacién en fondos europeos.

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA.
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Este analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés se debe realizar sobre los denominados «decisores
de la operacidn», que son las personas empleadas publicas que realicen las siguientes funciones (o asimilables):

+  Organo de contratacién unipersonal.
*  Miembros del 6rgano de contratacién colegiado.

* Miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacidon que participen en los
procedimientos de contratacién en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién y
adjudicacion del contrato (mesa de contratacion, comité de expertos y comisiones técnicas).

Estas personas deben firmar electrénicamente a través de SIREC las DACIs respecto de los licitadores,
conforme al modelo que se incorpora como Anexo llI-C a la presente instruccion.

Este procedimiento de analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés se realizara con caracter previo a
la valoracion de las ofertas, una vez que se conozcan las personas participantes en el procedimiento de
contratacion, y consiste en la introduccidén de datos de las personas fisicas o juridicas licitadoras (nombre y
apellidos o razén social y NIF) y de los decisores de la operacion (nombre, apellidos y NIF) en MINERVA.*

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrece el resultado del analisis al dia siguiente, con tres
posibles resultados:

a) No se han detectado banderas rojas, en cuyo caso el procedimiento puede seguir.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas, en cuyo caso el 6rgano de contratacion debe poner la
bandera roja en conocimiento del decisor afectado y de su superior jerarquico, a fin de que se abstenga o se
tramite el procedimiento previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/55/2023 si el decisor no se abstiene. En tanto
no se dilucide la situacidn del decisor afectado por la bandera roja, no se podra continuar con el procedimiento
de contratacion.

c) Se ha detectado una o varias banderas negras, lo cual ocurrird cuando MINERVA no haya encontrado la
titularidad real de algin licitador persona juridica, en cuyo caso se procederd de acuerdo con lo indicado en el
articulo 7 de la Orden HFP/55/2023. Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento,
pudiendo continuar el mismo. En todo caso, simultaneamente el 6rgano de contratacion debera solicitar al
licitador afectado la informacién de su titularidad real, que debera aportar en el plazo de 5 dias habiles desde la
solicitud. La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado serd motivo de exclusién del
procedimiento. A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en el PCAP, o bien que se
exija su obtencidén por alguna via alternativa. Cuando se reciban los datos de titulares reales, el érgano de
contratacion procedera a realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de
interés, indicando, en lugar del licitador, los titulares reales aportados.

OCTAVA.- Ausencia de doble financiacion.

La ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debe respetar los limites establecidos
en relacidn con las ayudas de Estado y la prevencién de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de
otros programas de la Unién de los mismos gastos.

Los proyectos de inversion financiados con MRR podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos
de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El 6rgano de contratacion deberd incluir en la memoria justificativa del procedimiento constancia de la
verificacion de la ausencia de doble financiacion del contrato.

4

Téngase en cuenta que todo el procedimiento esta desarrollado en la Guia practica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
ReS|l|enC|a a la que se puede acceder a traves del siguiente
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A este fin, en el anexo 11.B.6 Orden HAC/1030/2021 se recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo, y en el anexo II1.D una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos
sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacion.

Asimismo, el Pliego debe incluir la obligacién para contratista y subcontratista de aportar el compromiso
de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto
de gestion de acuerdo con el modelo que se incorpora como Anexo Il a la presente instruccion, manifestando
que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado.

NOVENA.- Cumplimiento de las obligaciones de informacion previstas en el articulo 8.2 de la Orden
HFP/1030/2021. Identificacion del perceptor final de los fondos.

El 6rgano de contratacion incorporara en el PCAP la obligacidon de los contratistas y subcontratistas® de
aportar, previo a la formalizacién del contrato, la siguiente informacién:

a) NIF del contratista o subcontratistas.
b) Nombre o razén social.
¢) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesidn de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar cumplimiento
a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Para ello, la persona
adjudicataria presentara una declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del PRTR, conforme al modelo que se acompafia como Anexo IV a la presente instruccion.

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion, conforme a lo indicado en el apartado Tercero de esta Instruccion.

f) Acreditacion de la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia
Estatal de la Administracidn Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe
reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

g) La informacion relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la forma prevista en el
articulo 10 de la Orden HFP/1031/202, de 29 de septiembre (persona o personas fisicas que tengan la propiedad o
el control en ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo
una transaccion o actividad): nombre y fecha de nacimiento del titular real del contratista y subcontratista,
conforme al modelo que se acomparia como Anexo V a la presente instruccion.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas obligaciones
de informacidn, y esta sea imputable a los contratistas/subcontratistas, el 6rgano de contratacién podra prever
penalidades.

DECIMA.- Derecho al acceso a la informacion sobre el contrato y conservacién de la documentacion.

El 6rgano de contratacidn incorporard en el PCAP el sometimiento del contrato a los controles de la
Comisidn Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos 6rganos al acceso a la informacion sobre el contrato, asi como la obligacion del contratista y

*Téngase en cuenta la Nota de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre identificacidn de los subcontratistas en los contratos
publicos financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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subcontratista de proporcionarla.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas obligaciones,
y este sea imputable a los contratistas, podran preverse penalidades.

Asimismo, se incorporara la obligacion del contratista y subcontratista de cumplir las normas sobre
conservacion de la documentacion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn.

DECIMO PRIMERA.- Compromisos en materia de comunicacion.

Las obligaciones de comunicacion se encuentran recogidas en el articulo 34.2 del RMRR que establece que
los perceptores de los fondos de la unién haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle
visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la Unién y una declaracién de financiacion
adecuada de indique “financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU”, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacidn y el publico. Estas obligaciones estan especificadas en el
articulo 10 del Acuerdo de Financiacién entre la Comisién y el Reino de Espafia y en el articulo 9 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

En los contratos financiados en el marco del PRTR los documentos que sean objeto de publicidad incluiran
los siguientes logos, tanto en el encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo:

a) Logo de la Junta de Andalucia.

b) Logo del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia del Reino de Espaiia, en los términos que
se comuniquen por la Autoridad Responsable. Los logos y emblemas a incluir en toda la documentacion
relacionada con los expedientes financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
estan disponibles en https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

c) Emblema de la Unién Europea junto con el que se incluird el siguiente texto: «Financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU». Cuando se muestre en asociacién con otro logotipo, el emblema de la Unién
Europea deberad mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. El emblema
debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras marcas visuales, marcas o texto.
Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

Estos logos se afiadiran también a carteles informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas,
material audiovisual, paginas web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, etc.

El contratista y subcontratistas estan también obligados al cumplimiento de los compromisos en materia
de comunicacién, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por lo que se recomienda recoger en los pliegos esta obligacion, asi como la posible penalidad en
caso de incumplimiento de estas obligaciones imputable a los contratistas.

DECIMO SEGUNDA.-Sistema de seguimiento.

El 6rgano de contratacidn incorporara en el PCAP la facultad de la persona responsable del contrato de
supervisar el cumplimiento de los aspectos incorporados en los pliegos de cldusulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas en relacion con los principios transversales aplicables al PRTR, asi como la
obligacion del contratista de atender a los requerimientos, que en su cumplimiento, le efectde el responsable del
contrato y de designar un interlocutor con la Administracion en el ambito del Plan.
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Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de estas obligaciones,
y este sea imputable a los contratistas, el 6rgano de contratacion podra prever penalidades.

DECIMO TERCERA.- Subsanacién de expedientes de contratacién financiados con cargo al PRTR.

La subsanacion de un expediente de contratacién cuenta con una serie de especialidades, y debe ser
estudiada caso por caso. Sin embargo, se puede partir de algunas indicaciones comunes:

1. Este procedimiento aplica tanto a los contratos que, encontrandose en ejecucidn, se acuerde que pasen
a financiarse total o parcialmente con fondos procedentes del PRTR, como a aquellos expedientes
contractuales que nacieron financiados con cargo al PRTR, pero que no acreditan formalmente todos los
requerimientos especificos del PRTR.

2. Lasubsanacién realizada debera publicarse y comunicarse en los mismos medios que se emplearon para
la tramitacion del contrato. Ademas, se valorara el uso de medios adicionales en el caso de que haya que
realizar comunicaciones especificas a los adjudicatarios.

3. Lasubsanacion debera contemplar el cumplimiento de todas las obligaciones que supone la financiacion
del MRR, no sélo aquellas de caracter formal.

Partiendo de lo anterior, pueden darse dos supuestos:

A) En caso de que se impongan nuevas obligaciones materiales al contratista, el érgano de contratacién
deberd acudir a la figura de la modificacidn del contrato.

Si la decision de financiar total o parcialmente un contrato con fondos procedentes del MRR, una vez
iniciada su ejecucién, supone una modificacién de la prestacion objeto del contrato debido a que el
cumplimiento de alguno de los principios del PRTR conlleva obligaciones adicionales para el adjudicatario que
no se incluyeron en los pliegos, se debera tramitar una modificacion del contrato de acuerdo con los articulos
203 a 207 LCSP.

B) En caso de que no se impusieran obligaciones materiales adicionales y, por tanto, no se tuviera que
modificar el contrato, sin que consten en los pliegos el cumplimiento de los principios transversales del
PRTR.

Seria el caso en que la financiacién de un contrato con fondos procedentes del MRR, una vez iniciada su
ejecucion, no supone ninguna modificacion de la prestacion objeto del contrato, sino Unicamente el
cumplimiento de una serie de requisitos en relacion con la documentacidn a aportar por el contratista y, en su
caso, subcontratista o respecto a algunos requerimientos del PRTR.

El articulo 122 de la LCSP dispone que los pliegos de clausulas administrativas particulares, una vez
aprobados, unicamente podran ser modificados por error material, de hecho o aritmético; en otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones. Por ello, el pliego de clausulas administrativas
particulares de un contrato que se encuentre en ejecucidn en el que, al desconocerse su futura financiacidén con
cargo al MRR, no figuren las referencias relativas a dicha financiacién, no puede ya ser modificado. Igual ocurriria
con aquellos expedientes contractuales que nacieron financiados con cargo al MRR, pero que no acreditan
formalmente todos los requerimientos especificos del PRTR.

En estos casos, el drgano de contratacion debera comunicar a la persona contratista su intencién de que el
expediente de contratacién del cual ha resultado adjudicataria, se financie con cargo al MRR y, por tanto, que
debe cumplir con las obligaciones europeas y nacionales que de esta financiacion se derivan.

El 6rgano de contratacion serd el responsable de acreditar el cumplimiento de estas obligaciones, ya sea
por su parte o por parte de la persona adjudicataria y subcontratistas, en su caso. Esas obligaciones o criterios
transversales del PRTR son los enunciados en la instruccion Tercera, y se resumen en los siguientes:
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1. Concepto de hito y objetivo, criterios de seguimiento y acreditacion del resultado.
2. Etiquetado verdey etiquetado digital.
3. Cumplimiento del principio DNSH.

Estos principios deben ser acreditados por parte del érgano de contrataciéon en una memoria en la que se
explique que el contrato se va a financiar con fondos procedentes del PRTR, indicando el componente, inversion,
proyecto, subproyecto y actuacidn, los hitos/objetivos que se deben cumplir, asi como los criterios para su
seguimiento y acreditacion del resultado. Esta memoria debera recoger la etiqueta verde asi como la etiqueta
digital que, en su caso, aplicable al expediente de contratacion, su porcentaje de contribucion vy, si los hubiera,
los mecanismos de verificacion de la misma.

En cuanto al DNSH, se hara constar en la memoria justificativa las condiciones especificas para la
evaluacion del principio DNSH previstas en la inversién concreta del componente, asi como los mecanismos de
verificacion utilizados.

4. Prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

En relacién al cumplimiento de este principio, la memoria justificativa debe dejar constancia de la
obligatoria aplicacidn del Plan de medidas antifraude adaptado.

Ademas, el 6rgano de contratacion debe adicionar al expediente el check list de verificacion de medidas
antifraude aplicables en el mismo, de acuerdo con lo establecido en la instruccién Séptima.

Adicionalmente, el 6rgano de contratacion debera recopilar y archivar, junto con el expediente, las DACIs
de quienes participen en el mismo, en concreto la del titular de dicho 6rgano, quienes hayan participado en la
elaboracion de los pliegos y memoria, la de los miembros de los 6rganos de asistencia al érgano de contratacion
(mesa de contratacidn, comisién técnica, comité de expertos), la del responsable del contrato, asi como la del
contratista y subcontratistas, en su caso. Los modelos de DACIs son los que se incorporan como Anexos llI-A'y
111-B a la presente instruccion.

Téngase en cuenta que el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés que se regula en la Orden HFP/55/2023 sélo aplica a los procedimientos de contratacion cuya
convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023.

5. Ausencia de doble financiacién.

El 6rgano de contratacion debera dejar constancia en la memoria de la verificacion de la ausencia de doble
financiacion del contrato, de conformidad con lo indicado en la instruccién Octava.

6. Identificacion del perceptor final de los fondos.

En cumplimiento del articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, el 6rgano de contratacion le requerira al
contratista, ademas de las DACls, la aportacidn de la siguiente documentacion:

* Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn, conforme al modelo que se
acompafia como Anexo Il a la presente instruccion.

* La declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR,
conforme al modelo que se acomparia como Anexo IV a la presente instruccion.

¢ Laacreditacion de la inscripcidn en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la AEAT o en
el Censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.
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* Lainformacién relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la forma prevista en el articulo
10 de la Orden HFP/1031/202, de 29 de septiembre (persona o personas fisicas que tengan la propiedad o
el control en ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a
cabo una transaccion o actividad): nombre y fecha de nacimiento del titular real del contratista y
subcontratista, conforme al modelo que se acompafia como Anexo V a la presente instruccion

7. Comunicacion.

El érgano de contratacién deberd velar por el cumplimiento de los compromisos en materia de
comunicacién, encabezamiento y logos contempladas en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de
conformidad con lo indicado en la instruccién Décimo primera.

Si la publicidad de la financiacién del contrato con cargo al PRTR no se ha efectuado con anterioridad,
debera indicarse tal financiacion en las publicaciones, carteles informativos, placas, material audiovisual,
paginas web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, etc. que deban efectuarse a partir de que se tenga
conocimiento de ello.

8. Otras obligaciones que deberan ser comunicadas al contratista y subcontratistas, en su caso:

La empresa adjudicataria y, en su caso, subcontratistas, quedaran sometidos a la totalidad de la normativa
reguladora del MRR, y en particular, en lo relativo a:

* Las medidas de control y auditoria recogidas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

* Losrequisitos de pista de auditoria: obligacién de guardar la trazabilidad de cada una de las inversiones,
asi como de disponer de un sistema que permita calcular y seguir el cumplimiento de objetivos y
medicion de indicadores, de conformidad con el articulo 22.2.d) del Reglamento (UE) 2021/241.

* Sometimiento a las actuaciones de control de las instituciones europeas en virtud de lo establecido en el
articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241.

DECIMO CUARTA.- Obligacion de identificar la fuente de financiacion MRR en la Plataforma de
Contratacién.

Se recuerda que los expedientes de contratacidn financiados con MRR que se publiquen en el Perfil de
Contratante a través del Sistema de Informacidn de Relaciones Electrénicas en materia de Contratacién (SiREC),
deben identificar en la pestafia "Expediente->Datos Generales->Datos Econémicos->Financiacién Fondos Europeos,
que efectivamente se trata de actuaciones financiadas con Fondos UE (Cofinanciacién por la UE: indicar Si) y
afiadir el fondo denominado MRR junto con la tasa de financiacion correspondiente. Todo ello, sin perjuicio de
que en los expedientes de contratacion tramitados en el Tramitador de Expedientes de Contratacién ERIS-GIRO
(GEC), el cual esta integrado con el sistema SIiREC, se realice a través de la cumplimentacion de la informacién a
contenida en el apartado “Datos bdsicos: Visualizacién del expediente”, pestafia “Datos de contrato”, apartado
“Financiacion Fondos Europeos”, indicando que efectivamente se trata de actuaciones financiadas con Fondos UE
(indicar Si), afectadas por el Decreto Ley 3/2021, de 16 de febrero, de la Comunidad Auténoma de Andalucia (indicar
Si), y afiadiendo en la pestafia de “Gestién de fondos europeos” el tipo de fondo MRR y la tasa de cofinanciacién
(%) que corresponda, y realizar la correspondiente publicidad en el perfil de contratante a través de la pestafia
Publicidad.

Ademas, debe sefialarse que aquellos expedientes de contratacion financiados con MRR que estén
publicados en la Plataforma de Contrataciéon sin esta informacién debidamente cumplimentada, deberan
actualizarla mediante el correspondiente anuncio de correccién de errores para identificar la fuente de
financiacién MRR, tal y como se ha indicado con anterioridad.
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La cumplimentacion de esta informacion resulta necesaria para que dichos expedientes se visualicen en la
seccion especifica de transparencia dedicada a los expedientes financiados con cargo al PRTR, que se creard en el
Portal de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

DECIMO QUINTA.- Comienzo de los efectos de la presente instruccion.
La presente Instruccidn surtira efectos a partir del dia mismo dia de su adopcién.

La presente Instruccion integra el contenido de la Instruccion 2/2022 en relacién con los contratos publicos
financiados con fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que por tanto queda sin efecto

Sevilla, el dia de la firma electrdnica.
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION

Alejandro Torres Ridruejo
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ANEXO |

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES APLICABLES AL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

En cumplimiento de las actuaciones que se imponen al érgano de contratacion en los contratos financiados con
fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, se detallan las actuaciones realizadas para
asegurar el cumplimiento de los principios transversales aplicables al Plan:

En la memoria justificativa se incluye constancia de la verificacion de la ausencia de doble financiacion
del contrato, asi como la referencia al Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la Clausula (numerar segtin pliego) del pliego de prescripciones técnicas y en la clausula/anexo
(numerar segun pliego) del pliego de clausulas administrativas se establecen los hitos y objetivos que se
han de cumplir, los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.

En la clausula (numerar segin pliego) del pliego de prescripciones técnicas y en la clausula/anexo
(numerar segun pliego) del pliego de clausulas administrativas se establece las obligaciones en materia
de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como las
relativas al principio de no causar dafio significativo al medioambiente, y las consecuencias en caso de
incumplimiento.

Al expediente de contratacién se acompafia la declaracion de ausencia de conflicto de interés de las
partes intervinientes en el procedimiento. En la clausula (numerar segtin pliego) del pliego de clausulas
administrativas particulares se recoge el caracter obligatorio de su cumplimentacion.

En la clausula (numerar segin pliego) del pliego de cldusulas administrativas se establece la obligacion
del érgano de contratacion de realizar un analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés que pueda suscitarse entre las personas que participan en el procedimientos de adjudicacién del
contrato y las personas licitadoras.

En la Clausula (numerar segtn pliego) del pliego de clausulas administrativas particulares se establece la
obligatoria aplicacién al contrato del PMA, los mecanismos de seguimiento y control. Dicho Plan incluye
el procedimiento para abordar conflictos de intereses, fraude y corrupcién.

En la Clausula (numerar segtn pliego) del pliego de clausulas administrativas particulares se establece la
obligatoriedad por parte del contratista y subcontratistas de aportar la informacion relativa al
beneficiario final de los fondos.

En la Clausula (numerar segun pliego) del pliego de clausulas administrativas particulares se establece la
obligacion del contratista en materia de comunicacion, encabezamientos y logos que asume el
contratista/subcontratista segin se especifica en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO Il

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -PRTR

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D./D ittt ei i e i e e, cON DNLNUML. ... ... ... ... ..., actuandoO:

[Jen nombre propio

[ en representacién de la entidad licitadora ...............coceev e eeeee e o, cOn CIFNAM. ... ... ... ..., €N
calidadde..................

Declara bajo su responsabilidad personal y ante el 6rgano de contratacion, en la condicion de
contratista/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos
en el Componente XX «. e .», manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con
los estandares mas eX|gentes en relauon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando
las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en
su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia circulary
evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente (<kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant
harm») en la ejecucidn de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO llI-A
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES- DACI
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

EXPEDIENTE:

TiTULO:

D./D2 it e e ii i iiiee veiiiieee e, CONDNIL ... ... ... ... .., actuando encalidad de ...l

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn arriba referenciado, el abajo firmante,
como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacién, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién»

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o
de concesidon de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los datos de
titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021,
de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn obrante en su poder, no
se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos
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previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion, sin dilacion, cualquier
situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

Cuarto. Que conoce que, una declaracidén de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO llI-B
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES- DACI
DE LAS PERSONAS CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D. D2 it e i eii i i, cONDNLL L L. ... ... ..., actuando:

[(Jen nombre propio

[ en representacién de laentidad .....................cco oo e vve ey cONCIF . ... ... ... ..., encalidad de.... ...
6

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de arriba referenciado, el abajo firmante, como
persona adjudicataria o participante en el expediente de referencia, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los
intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

2. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una persona contratista o
subcontratista son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona contratista o subcontratista tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de
que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre las obligaciones contraidas al recibir la financiacion
como consecuencia de la realizacion del encargo y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna de las situaciones descritas en el apartado primero.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacidn, cualquier situacion
de conflicto de intereses de las que se encuentran descritas en el apartado primero.

Cuarto.- Que conoce que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
puede conllevar el inicio de un expediente de devolucion del cobro de lo indebido y acarreara las consecuencias
administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)

e Apoderado/a, administrador/a Unica, solidaria, mancomunada, etc.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Contratacion

Junta de Andalucia

ANEXO llI-C
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES- DACI
DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
SUJETO AL ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D./ D ittt e e i i e e eee e, cON DN NUM. ... ... ... ... ..., actuando en calidad de. ... .......

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba referenciado, la persona
firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que “existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.”

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencidon de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion»

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o
de concesidon de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informética se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento».

- «Para la identificacidn de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos
de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)

De conformidad con el articulo 3.2 de la Orden HFP/55/2023, las personas que deben firmar las DACIs respecto a los participantes en el
procedimiento de contratacién son las que ejercen las funciones de dérgano de contratacién unipersonal o miembros del érgano de
contratacion colegiado asi como las personas miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion del contrato (mes
contratacién, comité de expertos y comisiones técnicas).

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Contratacion

Junta de Andalucia

241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los
obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 “Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de
las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”, siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algln
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn obrante en su poder, no
se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos
en el apartado cuatro de la disposicidn adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento
de licitacion, ni en los términos previstos en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de interés o causa de abstencién que pudiera conocer y producirse en el cualquier
momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

(Lugar, fecha y firma)

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Contratacion
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ANEXO IV
DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D. D2 i e i i eieeecieceei i e e, CcON DN L L, @ctuando:

O en nombre propio

Olen representauon de la entidad . e e e e e e e ,con NIF. . , encalidad de........
& que participa como contratista /subcontratlsta en el desarrollo de actuacnones necesarias para la
consecucidn de los objetivos definidos en el Componente XX «.........cc.cceveueeerennn.,

declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular los siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion con las
medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar blisquedas y en una base de datos Unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. Elnombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador de
conformidad con el Derecho de la Unidn o nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o de los
subcontratistas, segln se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y
del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique
la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo seran
tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de
la aprobacidn de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de
los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de la Comisidn, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacion
financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en
particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimienton.

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidn y tratamiento de los datos con los fines
expresamente relacionados en los articulos citados.

(Lugar, fecha y firma)

8 Apoderado/a, administrador/a Unica, solidaria, mancomunada, etc.

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDAY FONDOS EUROPEOS
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ANEXOV
DECLARACION RESPONSABLE DE DATOS BASICOS DE LA PERSONA TITULAR REAL DE LA ENTIDAD
BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
TiTULO:

D./D2 it e e i ii e i i e, cONDNILL L. ... L., actuando:

[(Jen nombre propio
Oen representauon de la entidad . ,con NIF. . .e...., encalidad de......

...... ° que participa como contratista /subcontratlsta en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «.........ceeevveneneiennn.,

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y el articulo 22.d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamente Europeo y el Consejo, de 12 de febrero, declara los siguientes datos de la
persona “titular real” de la entidad beneficiaria de los fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia (PRTR)

NOMBRE DEL TITULAR REAL:
FECHA DE NACIMIENTO:

(Lugar, fechay firma)

° Apoderado/a, administrador/a Unica, solidaria, mancomunada, etc.
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