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El pasado 22 de diciembre de 2022 se publicd en el Boletin Oficial del Estado (BOE), la Ley
28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes,

ampliamente conocida como “Ley de Startups”.

I. INTRODUCCION.

El BOE de 22 de diciembre de 2022 publicé la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes cuya entrada en vigor se produjo el pasado 23 de
diciembre de 2022 a excepcidén de ciertas novedades fiscales y administrativas que entraron en
vigor posteriormente, en concreto el pasado 1 de enero de 2023.

Tras un arduo recorrido parlamentario (casi ano y medio), el Pleno del Congreso celebrado en
fecha de 1 de diciembre de 2022 aprobd la Ley de Fomento del Ecosistema de Empresas
Emergentes, mds conocida como Ley de Startups. Esta norma es la primera orientada de manera
especifica ala creacién de un ecosistema emprendedor innovador en Europa.

Esta norma, impulsada por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, a través
de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial, supone otro hito legislativo
dentro del marco del emprendimiento y la innovacién en Espana, a la que acompanan otras
disposiciones normativas como la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento
de empresas (“Ley Crea y Crece”) y la afamada Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del
texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de
mayo, para la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades (Directiva sobre reestructuracién e insolvencia) [“Ley Concursal”].

La Exposicidn de Motivos del Texto Definitivo tras la inclusién de las enmiendas parlamentarias
propuestas (mds de 80), relaciona la necesidad de esta Ley con las caracteristicas particulares
que presentan las empresas emergentes de cardcter tecnoldgico y su dificil encaje con el marco
juridico tradicional que opera sobre estas entidades.

Se hace especial hincapié sobre la necesidad de aportar una cobertura juridica dindmica a este
tipo de entidades, asi como la relevancia que tiene la agilizacién de los trdmites administrativos
para llevar a cabo todos y cada uno de los actos que comprenden los primeros pasos de las
empresas emergentes.

La Ley fomenta la colaboracién publico-privado en relacién al emprendimiento tecnoldgico,
ofreciendo estimulos tanto a Administraciones como a empresas emergentes para proyectar
actividades en busqueda de sinergias.

Junto con los anterior, la norma se ve fremendamente influenciada por la capacidad de
atraccién de inversiones y talento que los beneficios fiscales tienen sobre emprendedores,
frabajadores e inversores, fanto nacionales como exfranjeros.

Por lo tanto, la norma se fundamenta en tres pilares principales descritos en la Exposicion de
Motivos y que motivan el ser de la norma: “(i) beneficios fiscales para los emprendedores,
frabajadores e inversores (i) reduccion de trabas administrativas y facilitacion de visados vy (iii)
flexibilidad en la gestion de la empresa y en la aplicacion de los principios mercantiles y
concursales.”




. PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY

La recién llegada Ley de Startups supone un paso adelante en el ecosistema emprendedor de
nuestro pais. Por primera vez se ofrece una descripcidon del concepto “Empresa Emergente”.
Ademds, se normativizan antiguas lagunas que afectan de primera mano a los agentes del sector
(el desarrollo de una normativa especifica en la materia, el desarrollo de beneficios fiscales para
Startups e inversores, la eliminacion de ciertas tfrabas administrativas, medidas encaminadas para
la atraccion de talento...).

Sin considerarse normativa especifica, desde la enfrada en vigor de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién el marco legislativo
emprendedor no habia sufrido variacién alguna, lo cual hace que el sector agradezca el
desarrollo de medidas encaminadas que versen especificamente a los agentes intervinientes en
el sector emprendedor.

Sin embargo, a nuestro juicio, la misma es insuficiente y que el legislador se ha quedado a medias
en cuanto alos incentivos y beneficios que la Ley desarrolla.

De esta manera, y entrando en el contenido de la Ley, adelantamos algunas de las principales
novedades que la misma ofrece:

a) Se ofrece una definicidn especifica de las empresas emergentes o Startups, como
mecanismo para establecer el dmbito de aplicacién de la presente Ley. Se estipulan unos
requisitos especificos para ostentar tal condicion.

b) Se asigna ala Empresa Nacional de Innovacion SME, S.A. (ENISA) como entidad acreditante
de otorgar la condicion de empresa emergente segun esta Ley.

c) Las aplicaciones de los beneficios que ofrece la norma serdn aplicables a una segunda o
tercera empresa constituida por los mismos socios, pues, como expresa la Exposicion de
Motivos “debe darse otra oportunidad a quien, pese al fracaso, pero con la experiencia
adquirida, quiera intentarlo de nuevo”.

d) Desarrollo de un paquete de medidas fiscales sobre diferentes insfrumentos impositivos para
incentivar el desarrollo y atraccién de empresas emergentes, en especial:

v' Reduccidn del Impuesto sobre Sociedades.
v Mejora de la fiscalidad de férmulas retfributivas basadas en la entrega de
acciones o participaciones a empleados clave. Medida ésta acompanada por

la posibilidad de emision de participaciones en autocartera.

v Incremento de la deduccién por inversion en empresa de nueva o reciente
creacion.

v' Mejora al acceso del régimen especial aplicable a las personas trabajadoras
desplazadas a territorio espanol con el objetfivo de afraer el talento extranjero.

e) Reduccién de requisitos burocrdticos para inversores que no vayan a residir en Espana.

f)  Simplificacién de apoderamientos de representantes para su actuaciéon en fterritorio
nacional.

g) Incorporacién de un conjunto de medidas migratorias para facilitar la entrada de talento
e inversion extranjera.

h) Regulacién del nomadismo digital.




k)

m)

Se prevé la reduccion de aspectos formales y societarios para la creacién de empresas
emergentes.

Se excluye durante el periodo de 3 anos desde su constitucion de las exigencias relativas al
equilibrio patrimonial a los efectos de causas de disolucion.

Fomento de la colaboracién publico-privada y el establecimiento de entornos seguros de
prueba para la actividad de las Starfups en sectores regulados.

Simplificar y promocionar sistemas de Compra Publica Innovadora.

Se fomenta la creacién de spin offs.

Junto con lo expuesto, acompanan al texto normativo otras disposiciones entre las que figuran
deberes de la Administracién de divulgar, publicitar y promocionar a través de los diferentes
portales web informacién actualizada relativa al impacto de esta norma en relacién con el
ecosisfema emprendedor.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Una vez expuestas las novedades incorporadas por el nuevo texto normativo, es preciso delimitar
su objeto y dmbito de aplicacion, en orden a determinar las empresas que pudieran beneficiarse
del nuevo régimen de aplicaciéon y las novedades que se incorporan.

El objeto de la Ley comprende el establecimiento de un marco normativo que fomente la
creacion y el crecimiento de empresas emergentes.

Sus objetivos, en sintesis, comprenden un conglomerado de actuaciones dirigidas al
fomento del ecosistema emprendedor de Espana, entre otros:

- Fomentar la creacién y el crecimiento de las empresas emergentes.

- Afraer talento y capital internacional.

- Estimular la inversion publica y privada.

- Incrementar la fransferencia de conocimiento entre la Universidad y los organismos
publicos de investigacién.

- Impulsar la compra publica innovadora.

- Garantizar la eficacia del sistema estatal de ayudas al emprendimiento.

La norma desarrolla en su dmbito de aplicaciéon una descripcion de lo que ha de
entenderse, a efectos de esta Ley, como Empresa Emergente. En concreto, relaciona una
serie de caracteristicas que han de cumplirse simultdneamente para adquirir tal
condicion, entre ellas:

v' Ser de nueva creacion o que no hayan transcurrido mds de 5 anos desde su
inscripcion en el Registro Mercantil o de Cooperativas (7 afos en el caso de
las empresas de biotecnologia, energia, o industriales y de aquellas que se
determinen como pertenecientes a sectores estratégicos o que hayan
desarrollado tecnologia propia disefada integramente en Espaial).

v" No haber surgido de una operacién de modificacién estructural de empresas
que no tengan la consideracion de modificaciones estructurales.

v Que tenga el domicilio, sede social o el establecimiento permanente en
Espana.

v Que el 60% de la plantilla tenga contrato laboral en Espana.

v' Desarrolle un proyecto de cardcterinnovador que cuente con un modelo de
negocio escalable.




v' No haber distribuir ni haber distribuido beneficios.
v" No cotizar en un mercado regulado.

v' Si al pertenecer a un grupo de empresas (vid. art. 42 CCom.), el grupo o las
empresas que lo componen reunen las caracteristicas desarrolladas.

Adiciona el articulo que ostentard la condicidén de empresa emergente incluso cuando
alguno de sus socios haya disfrutado de estos privilegios mediante una primera o segunda
empresa emergente. De esta manera se acondiciona a otras normativas la regulacion
del fracaso empresarial, ofreciendo nuevas oportunidades a aquellos que arriesgan.

Asimismo, no podrdn acogerse a los beneficios de la Ley aquellas enfidades que
incumplan sus obligaciones de estar al corriente con los compromisos asumidos con la
AEAT y la Seguridad Social, asi como hayan sido condenadas por sentencia firme por un
delito de administracién desleal, insolvencia punible, delitos societarios, delitos de
blangueo de capitales, financiacién del terrorismo, delitos contra la Hacienda publica y
la Seguridad Social, delitos de prevaricacién, cohecho, frdfico de influencias,
malversacién de caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos,
asi como a aquellas condenadas a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas.

Igualmente, no podrdn acogerse a dichos beneficios quienes hayan perdido la
posibilidad de contratar con la Administracion.

Para disfrutar de los privilegios que ofrece la Ley, las entidades habrdn de obtener
certificacion del emprendimiento innovador y de la escalabilidad del modelo de
negocio.

Expedido por ENISA (Empresa Nacional de Innovacién, SME, SA) tras un proceso de
evaluacion bajo la siguiente premisa: “Se considerard que una empresa emergente es
innovadora cuando su finalidad sea resolver un problema o mejorar una situacion
existente mediante el desarrollo de productos, servicios o procesos nuevos o mejorados
sustancialmente en comparacion con el estado de la técnica y que lleve implicito un
riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial o en el propio modelo de negocio™.

El proceso de evaluacion de ENISA comprende el andlisis de diversos aspectos basado
en una relacién de criterios que la Ley ofrece, en el que se entremezclan algunos de
cardcter objetivo (grado de innovacién, competencia, equipo, dependencia de terceros
y clientes) y subjetivo (grado de atractivo en el mercado, fase de vida de la empresa y
modelo de negocio).

Se trata de una primera traba administrativa mediante la que filtrar una aplicacién masiva
de los beneficios que esta Ley ofrece.

Asi, dada la previsible ingente demanda de certificaciones, la Ley resuelve un posible
atasco mediante la concesion de la certificacion mediante silencio positivo si, trascurridos
fres meses desde la presentacion de la solicitud, ésta no ha sido resuelta.

A fecha de hoy, aun no se encuentra habilitado el procedimiento de acreditaciéon en el
portal web de ENISA. El registro que actualmente estd abierto es para recibir el aviso
cuando el procedimiento de acreditacién esté operativo.

El articulo 6 de la norma extrae los supuestos de fin de aplicacion de los beneficios de la
Ley, que grosso modo comprende el incumplimiento de los requerimientos para adquirir
la condicién de empresa emergente estipulados en el articulo 3 de la norma.




Sin embargo, se adicionan otros supuestos como son:

v

v

La extincién de la sociedad antes de los 5 (o 7) anos,

Que la empresa sea adquirida por ofra que no tenga la condicién de empresa
emergente,

Se supere el umbral de 10 millones de euros de volumen de negocio anual.

Que la empresa genere una actividad cuya repercusion vierta un dano
significativo sobre el medio ambiente, conforme a lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

Que socios titulares (directa o indirectamente) de una participacion de al menos
un 5% del capital o los administradores de la empresa emergente hayan sido
condenados por sentencia firme por los tipos delictivos incluidos en el articulo 3.3.

Esperando que el contenido de la presente alerta mercantil sea de su interés, quedamos a su
disposicion para comentar o aclarar el contenido expuesto; para mayor informacién no dude en
ponerse en contacto con nosotros.

Un cordial saludo.
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