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CLAVES DE LA REFORMA

A finales de abril de 2023 se ha hecho publica la aprobacién por parte de las Cortes Generales de una
modificacién de los apdos. 2° y 5° del articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, “LCSP"),
operada por una Ley de trasposicion de seis Directivas de la Unién Europea’, que amplia, por un lado,
la procedencia de la revisibn de precios en los contratos de las entidades del sector pUblico; y, de otro,
reduce el plazo habilitante para la revision de dos a un ano.

Esta reforma parcial intfroduce la posibilidad de que los Pliegos contemplen la revision de precios en
contraftos de suministro y servicio no contemplados con anterioridad (es decir, distinfos de los suministros
de fabricacion de armamento y equipamiento para las Administraciones PUblicas, suministro de energia
y confratos de suministro o de servicios en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o
superior a cinco anos, que eran los Unicos inicialmente contemplados). En concreto, al texto del
apartado 2° del articulo 103 LCSP se le aiade este inciso final:

“No obstante, previa justificacién en el expediente, podrd admitirse la revision de precios en los
confratos que no sean de obras, de suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones PUblicas o de suministro de energia, aunque su periodo de recuperacion de la
inversion sea inferior a cinco anos siempre que la suma de la participacion en el presupuesto base de
licitacion del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que se hayan de emplear
supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos casos la revision solo podrd afectar a la fraccién
del precio del contrato que representa dicha participacion. El pliego deberd indicar el peso de cada
materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacién superior al 1 por ciento y su
respectivo indice oficial de revision de precios. No serd exigible para la inclusién en los pliegos de la
férmula de revision a aplicar al precio del contrato la emisién de informe por el Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado”.

Se amplia por tanto la posibilidad de revisién de precios, siempre que el Pliego lo recoja, a contratos de
suministro y de servicios en los que el coste de las materias primas, de los bienes infermedios o de la
energia es significativo (en su conjunto, al menos un 20% del presupuesto base de licitacién y el 1% de
forma individualizada), limitdndose a dicha fraccién -que ha de indicarse en el Pliego para cada materia
prima y, en su caso para el suministro eléctrico- el precio revisable.

Por su parte, se le da esta nueva redaccion al apdo. 5° del articulo 103 (se subraya el texto intfroducido
por la reforma):

“Salvo en los contratos de suministro de energia, cuando proceda, la revisién periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico tendrd lugar en los términos
establecidos en este Capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento
de su importe y hubiese transcurrido un ano desde su formalizacion. En consecuencia, el primer 20 por
ciento ejecutado y elimporte ejecutado en el primer afio transcurrido desde la formalizacién quedardn
excluidos de la revisién. No obstante, la condicion relativa al porcentaje de ejecucién del contrato no
serd exigible a efectos de proceder a la revisiéon periddica y predeterminada en los contratos de
concesién de servicios”.

En esencia, lo que habilita esta prevision es a anticipar un afo la revisidén de precios (frente alos dos afos
desde la formalizacion previstos anteriormente), pero se sigue exigiendo, cumulativamente, que se haya
ejecutado el 20% del contrato.

1 Disposicion Final Séptima de la Ley de transposicién de las Directivas de la Unidén Europea en materia de
accesibilidad de determinados productos y servicios, migracién de personas altamente cualificadas, tributaria y
digitalizacién de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre
responsabilidad civil por danos nucleares o producidos por materiales radiactivos. La modificacion, introducida a
iniciativa de varios Grupos parlamentarios en el frdmite de enmiendas del Senado se publicd en el Boletin de las
Cortes Generales de 26 de mayo (Boletin del Congreso de los Diputados, serie A, nUm. 126-5, pendiente ain

publicacién en el BOE). 2




La medida, aunque muy esperada por el sector, parece sin embargo bastante limitada en su alcance,
pues se limita a las materias primas, bienes intermedios y energia que se determinen en el modo previsto
en los indices oficiales y la legislacion de desindexacién, pero siempre que aquellas tengan un gran
impacto en los costes de ejecucidn del contrato. Asimismo, sigue existiendo un periodo de carencia
considerable. Ademds, la medida obliga a realizar un andlisis de costes en la delimitacion del
presupuesto base de licitacion que no parece facil en la prdctica, y que a los érganos de contfrataciéon
de enfidades pequenas les costard calcular si se tiene en cuenta, ademds, la opacidad que en
determinados sectores existe con los costes, cuya previsidon en ciertos contratos es la forma de introducir

beneficio por la via de la previsibn de ahorros en los costes reales de ejecucién.

En la siguiente tabla comparativa se aprecian las modificaciones de la LCSP descritas:

Redaccion de la LCSP a partir de la fransposicion
de las Directivas

Redaccién de la LCSP anterior a la transposicion de
las Directivas

Articulo 103 apdo. 2° LCSP. Procedencia y limites.

Previa justificacién en el expediente y de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto al
que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola, la revisibn peridédica y
predeterminada de precios sdlo se podrd llevar a
cabo en los contratos de obra, en los confratos de
suministros de fabricacion de armamento vy
equipamiento de las Administraciones PUblicas, en
los contratos de suministro de energia y en
aquellos otros contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a
cinco anos. Dicho periodo se calculard conforme
a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente
citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los
costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de esfructura ni
el beneficio industrial. Los costes de mano de obra
de los contratos distintos de los de obra, suministro
de fabricacién de armamento y equipamiento de
las Administraciones PUblicas, se revisardn cuando
el periodo de recuperacion de la inversién sea
igual o superior a cinco anos y la intensidad en el
uso del factor frabojo sea considerada
significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacién en el expediente,
podrd admitirse la revision de precios en los
contratos que no sean de obras, de suministros de
fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones PuUblicas o de suministro de
energia, aungue su periodo de recuperacion de
la inversion sea inferior a cinco afos siempre que
la suma de la participaciéon en el presupuesto base
de licitacion del contrato de las materias primas,
bienes intermedios y energia que se hayan de
emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto. En estos casos la revision solo podrd
afectar a la fraccién del precio del contrato que
representa dicha participacion. El pliego deberd

Previa justificacion en el expediente y de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto al
que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola, larevision periddica y predeterminada de
precios sélo se podrd llevar a cabo en los contratos
de obra, en los confratos de suministros de
fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros confratos
en los que el periodo de recuperacién de la
inversiobn sea igual o superior a cinco anos. Dicho
periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el
Real Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los
costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de
los contratos distinfos de los de obra, suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisardn cuando el
periodo de recuperacion de la inversién sea igual o
superior a cinco anos vy la infensidad en el uso del
factor frabajo sea considerada significativa, de
acuerdo con los supuestos y limites establecidos en
el Real Decreto.




indicar el peso de cada materia prima, bien
infermedio o suministro  energético  con
participacién superior al 1 por ciento y su
respectivo indice oficial de revision de precios. No
serd exigible para la inclusiéon en los pliegos de la
formula de revision a aplicar al precio del contrato
la emisién de informe por el Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado.

Articulo 103 apdo. 5° LCSP. Procedencia y limites.

"“Salvo en los contratos de suministro de energia,
cuando proceda, la revision periddica vy
predeterminada de precios en los contratos del
sector publico tendrd lugar en los términos
establecidos en este Capitulo, cuando el contrato
se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por
ciento de su importe y hubiese franscurrido un ano
desde su formalizacién. En consecuencia, el
primer 20 por ciento ejecutado y el importe
ejecutado en el primer ano franscurrido desde la
formalizacion quedardn excluidos de la revision.

No obstante, la condicion relativa al porcentaje
de ejecucidn del contrato no serd exigible a
efectos de proceder a la revisibn periddica vy
predeterminada en los contratos de concesién de
servicios.

Salvo en los contratos de suministro de energia,
cuando proceda, la revision  periddica
predeferminada de precios en los confratos del
sector publico fendrd lugar, en los términos
establecidos en este Capitulo, cuando el contrato
se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento
de su importe y hubiesen franscurrido dos anos
desde su formalizacion. En consecuencia, el primer
20 por ciento ejecutado y los dos primeros anos
transcurridos desde la formalizacién quedardn
excluidos de la revision.

No obstante, la condicién relativa al porcentaje de
ejecucion del contrato no serd exigible a efectos de
proceder a la revisién periddica y predeterminada
en los contratos de concesion de servicios.

Esperando que el contenido de la presente Alerta legal sea de su interés, quedamos a su disposicion
para comentar o aclarar el contenido expuesto; para mayor informacién no dude en ponerse en

contacto con nosoftros.

Un cordial saludo.
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